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Concepto Proyecto de Ley No. 176 de 2019 — Camara
«Por medio del cual se regulan las politicas de uso y apropiacion de las redes sociales
y se dictan otras disposiciones generales».

l Objeto

El proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco de referencia para el uso apropiado de
redes sociales que permita la proteccidn de los usuarios ante diferentes conductas que en su uso,
atenten contra sus derechos; en tal propésito crea la Catedra de Media Social en todas las
instituciones educativas del pais en el nivel basica (grados 4°, 5° y 6°).

1. Motivacion de la iniciativa

El proyecto de Ley considera que el auge reciente de redes sociales y ia libertad que su uso
supone, para compartir contenidos y juicios de valor, pueden afectar los derechos de los usuarios.
En tal sentido, propone un marco de articulacion entre diferentes entidades del Estado que permita
la orientacién para el uso responsable de estas y la prevencion de conductas contrarias a los
derechos de los usuarios.

En este sentido, propone implementar una catedra en el nivel de educacién basica de las
instituciones educativas del pais, que permita preparar a los estudiantes para participar del nuevo
mundo que estas plataformas suponen, inculcando un ejercicio critico y consciente de las
implicaciones de su uso.

i, Consideraciones juridicas y técnicas

En relacién con el articulado de la iniciativa legislativa y teniendo de presente el marco normativo
del sector educacion, el Ministerio de Educaciéon Nacional emite las siguientes consideraciones
juridicas:

a) Articulo 10

El articulo 10 del proyecto de Ley propone al Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con las entidades educativas y fa Policia Nacional capacitar a los nifios, nifias y adoiescentes
sobre los posibles riesgos a los que se enfrentan por el uso de las redes sociales en internet y
proveer conocimiento acerca del uso responsable y seguro de las mismas.

Al respecto, es pertinente considerar el principio de descentralizacion territorial det articulo 356 de
ta Carta Politica y la Ley Organica 715 de 2001 que, en materia de educacion preescolar, basica
y media, otorga a las entidades territoriales certificadas la administracién del servicio plblico de
educacion en los establecimientos educativos de su jurisdiccion.

En efecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-679 de 2011 ha resaltado las competencias que
en materia educativa tienen las entidades territoriales certificadas en los siguientes términos: “As/,
corresponde a los entes territoriales la prestacion del servicio publico de la educacion, de
conformidad con las facultades y competencias otorgadas por la Constitucion y desarroiladas por
el Legislador, para lo cual cuentan con autonomia para la gestion de los establecimientos
educativos que forman parte del sistema oficial de su jurisdiccion”.

Por otro lado, dentro de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico al Ministerio de
Educacion Nacional no se encuentra la de capacitar a los nifios, nifias y adolescentes sobre los
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riesgos a los que se enfrentan por el uso de las redes sociales, competencia que se encuentra
asignada al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, con ocasién a las
funciones atribuidas por ley, por la Ley 1341 de 2009 en el articulo 18, especiaimente en el primer
numeral, asi:

“Articufo 18. Funciones del Ministerio de Comunicaciones. El Ministerio de Tecnologias de la
infarmacion y las Comunicaciones tendra, ademéas de las funciones que determinan la Constitucion
Politica, vy la Ley 489 de 1998, fas siguientes:

1. Disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones™ (.. ).

b) Articulo 11 y 12

Los articulos 11 y 12 del proyecto de Ley proponen la creacion e implementacion de caracter
obligatorio de una cétedra de media social con un contenido especifico en todas las instituciones
educativas publicas y privadas en el nivel de educacién basica, con el fin de impartir orientaciones
que permitan preparar a los estudiantes para participar del nuevo mundo de las redes sociales,
inculcando un ejercicio critico y consciente de las implicacicnes de su uso.

En el marco de la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacién”, en su articulo 77 consagra la
autonomia escolar, en virtud de la cual corresponde a los establecimientos educativos establecer
su propio curriculo, planes de estudios y proyectos pedagogicos, organizar sus areas
fundamentales de conocimientos para cada nivel escolar y adaptarlas a las necesidades
regionales y caracteristicas especiales de la comunidad educativa dentro del Proyecto Educativo
institucional — PE| —, de acuerdo con los limites definidos por la ley y los lineamientos que sean
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto, no es procedente identificar
contenidos especificos en la ensefianza, los cuales son definidos por cada establecimiento
educativo, consultando su entorno social y contando con la participacion de su comunidad
educativa’ en la construccion de su proyecto educativo institucional.

Asi mismo, el articulo 23 de la Ley 115 de 1994, establece las areas obligatorias y fundamentales
que se deben impartir en los establecimientos educativos, las cuales comprenden un minimo del
80% del plan de estudics conformado de siguiente manera:

A

. Ciencias naturales y educacion ambiental.

. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia.
. Educacion ética y en valores humanos.

. Educacion fisica, recreacion y deportes.

. Educacidn religiosa.

. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

. Matematicas.

. Tecnoiogia e informatica.

. Educacion artistica.

[Coli e ToN IR e BN R LN 3 B\

Es decir, el 20% restante se encuentran definidas en el Proyecto Educativo Institucional -PEI,
segun el articulo 6° de la misma ley, el cual plantea que el PE| es disefiado, gjecutado y evaluado
por la comunidad educativa esencialmente para que responda al contexto y a las necesidades
que tienen las instituciones educativas y la comunidad en general. Lo anterior porque las regiones
0 zonas tienen necesidades especiales diferenciadas por sus contextos socioecondmicos.

' Articulo 68 de la Canstitucion Paolitica
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El proyecto de ley también pretende modificar o adicionar algunos aspectos referentes con los
fines, los objetivos especificos, la ensefianza obligatoria y el plan de estudios de la educacion en
los niveles de basica y media, contenidos en los articulos 5, 21, 22, 14 y 79 de la Ley 115 de 1994
con el fin de implementar los programas de educacién afines a la catedra propuesta.

Es necesario sefialar que la Ley 115 de 1994, consagra como fines de la educacion «La formacion

en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos,_a la paz_a los principios democraticos,

de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia
y de la libertad. »? (Subrayado fuera de texto).

Adicionaimente, el articulo 14 de la referida ley, consagra los temas que, de manera obligatoria,
deben ser ensefiados por parte de las instituciones educativas, entre los que se destacan: (i) la
instruccién civica, (i} la educacién para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formacion de los valores humanos, y (i) el
aprovechamiento del tiempo libre.

Agrega el paragrafo primero de la disposicién en comento, que estos temas no deben ser
abordados mediante una catedra especifica sino en una serie de procesos que garantizan la
formacion permanente, sistematica y transversal al curriculo, denominados proyectos
pedagégicos, los cuales se encuentran definidos en el articulo 2.3.3.1.6.3 del Decreto 1075 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, cuyo principal propésito es la solucion de
problemas cotidianos de los estudiantes y que son seleccionados por cada una de las
instituciones educativas, en el marco de su autonomia escolar, por tener una relacién directa con
su entorno social, cultural, cientifico y tecnologico. Con lo anterior, se podria concluir que varios
de los temas que serian abordados por la catedra propuesta ya fueron incluidos por la Ley 115
de 1994,

Asi mismo, la incorporacion de catedras o de temas puntuales de ensefanza va en contravia de
las propuestas curriculares contemporaneas, que son mas interdisciplinarias y se consolidan a
partir del desarrollo integral, las habilidades y competencias requeridas para la sociedad del
conocimiento, y apuntan a la formacién de un ciudadano capaz de abordar la realidad de una
manera holistica para enfrentar los retos del mundo actual y del futuro.

En razén a lo expuesto, este Ministerio considera que este tipo de problematicas requieren
desarrollarse de manera interdisciplinaria a través de proyectos pedagégicos transversales, lo
cual permite tener un abordaje sistémico y complejo del fenémeno, acorde a las particularidades
de cada region e institucion, con el fin que los estudiantes desarrollen conocimientos,
capacidades y actitudes para Ia toma de decisiones responsables, informadas y auténomas.

En este sentido, es indispensable que ia ensefianza se adelanie bajo la modalidad de proyectos
pedagogicos® y no de una catedra Unica, dado que estos permiten correlacionar, integrar y hacer
activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo
de diversas areas, asi como de la experiencia acumulada, impidiendo la adquisicion de ideas
inertes* y facilitando la adquisicion y puesta en prictica de los conocimientos por parte de los
estudiantes mediante la resoluciéon de problemas relacionados con su entorno social.

2 Articulo 5, numeral 2.
3 El Decreto 1860 de 19584 en su articulo 36, compilado en el articulo 2.3.3.1.6.3 del Decreto 1075 de 2015, plantea que “la

ensefianza prevista en el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, “...se cumplira bajo le modalidad de proyecios pedagdgicos...”.
4 Woolfolk. A. (2010). Psicologia Educativa. (10 ed.). México: Pearson Educacién. Pag. 318 “Informacion que se memoriza y rara
vez se aplica”.
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En este contexto, el pais cuenta con referentes importantes en estos temas, como son los
estandares de competencias ciudadanas?®, que guian el desarrollo de curriculos encaminados a
la formacién ciudadana en todos los ciclos de la ensefanza preescolar, basica y media; y
conciben esta formacion como un proceso que debe abordarse mas alla de un contenido
especifico y partiendo desde la transversalidad y la transformacién de espacios en la escuela.

Finalmente, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 resulta necesario determinar
los costos de la iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de Medianc Plazo, expresamente
en la exposicion de motives y en las ponencias, asi como la fuente de ingresos adicional para
financiar dichos costos.

Al respecto, la Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia C-502 de 2007, indicando que
estos informes ‘constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad
legislativa, con el fin de que elfa se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que
genera cada una de las leyes aprobadas por ef Congreso de la Republica’.

Lo anterior, dado que la incorporacion de la catedra propuesta, como un area obligatoria y
fundamental, generaria un costo determinable que impacta el Sistema General de Participaciones
{SGP) toda vez gue, de concretarse Ia iniciativa, se requeririan de recursos adicionales para
garantizar la planta docente que asuma la nueva catedra, por consiguiente, se insiste en que es
indispensable contar expresamente con el analisis del impacto fiscal de la iniciativa en la
exposicion de mofivos y en la ponencia del Proyecto, asi como con el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en
el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

V. Recomendaciones

De acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente concepto, de manera respetuosa
el Ministerio de Educacién Nacional sugiere las siguientes recomendaciones, especificamente
para los articulos 10, 11y 12:

= Con respecto al articulo 10 del proyecto de ley es necesario tener en cuenta que la
organizacién de la prestacién del servicio de educacion es competencia de las entidades
territoriales acorde con el principio de descentralizacién territorial del articulo 356 de la Carta
Politica y la Ley Organica 715 de 2001.

« Sobre los articuios 11 y 12 del proyecto de ley relacionados a la implementacién de un catedra
en todas las instituciones del pais contrarian el principio de autonomia escolar, de acuerdo
con las prioridades y recursos disponibles de cada establecimiento educativo, v de la
narmatividad vigente, tal como lo dispone el Articulo 77 de la Ley 115 de 1994,

Se sugiere tener en cuenta que una catedra obligatoria no garantiza el desarrolio integral de
los estudiantes, por lo cual es indispensable que la ensefianza se adelante bajo la modalidad
de proyectos pedagogicos transversales y articulados, que permitan correlacionar, integrar y
hacer activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el
desarrolio de diversas areas, asi como de la experiencia acumulada, facilitando la adquisicion
y puesta en practica de los conocimientos por parte de los estudiantes mediante la resolucién
de problemas relacionados con su entorno social.

5 Estandares incorporados en las pruebas saber.
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» Es de considerar que |a creaciéh de una nueva catedra implica la necesidad de contar con
recursos adicionales los cuales aciualmente no se encuentran apropiados en el presupuesto
actual, ni en el marco del gasto actual; este gasto seria asumido por el Sistema General de
Participaciones, el cual afronta una situacién de déficit y requiere adoptar medidas para su
intervencion inmediata, como la reforma planteada en el Plan Nacional de Desarrollo, con el
proposito de incrementar real y progresivamente los recursos financieros que permitan
garantizar el cumplimiento de las metas y retos del sector educativo.

» Finalmente, este Ministerio expresa su disposicién para adelantar las mesas técnicas de
trabajo que se consideren, con el objeto de contribuir a la construccién de politicas y
lineamientos que permitan avanzar hacia una educacion para el desarrollo equitativo y
sostenible, concentrados en garantizar que todos los nifios, las nifias, adolescentes y jévenes
logren desarrollar todas sus capacidades y su potencial, en un sistema educativo mas
equitativo tal como se ha establecido en la Ley 1955 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



7]



